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NOTA SOBRE O DIREITO DO PROFISSIONAL DE SAUDE AO
TRABALHO EM CONDICOES SAUDAVEIS E SEGURAS E A COVID 19

1. Introducgao

A pandemia da COVID-19 impde o enfrentamento de desafios singulares
e sem precedentes para os Estados e as sociedades. O desdobramento da
pandemia em diversas esferas desafia as estruturas dos sistemas de saude e as
capacidades econdmicas e organizativas dos governos.

O surto da doenca causada pelo novo coronavirus — COVID-19 foi
considerado pela Organizacao Mundial da Saude (OMS)* uma emergéncia de
saude publica de importancia internacional, ao ser categorizada como evento
extraordinario, segundo o Regulamento Sanitario Internacional®. Assim, a COVID
19 é reconhecida como um risco para a saude publica, passivel de propagacgao
internacional, o que demanda uma resposta internacional coordenada®. Em 11
de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia.’
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No enfrentamento da pandemia da COVID-19, os profissionais de saude
sao considerados um grupo vulneravel®, porque apresentam alto risco de
infecgao®. Além disso, podem vir a ter sua saude mental afetada, em decorréncia
de estarem na linha de frente do enfrentamento da COVID-19."° Dessa forma, &
preciso que o sistema de saude publico e privado lhes assegurem condicdes de
trabalho que evitem situagdes que os coloquem em risco de infecgcao. Isso
porque, o direito do profissional de saude a condi¢gbes saudaveis e seguras de
trabalho tem que ser um imperativo ético-juridico norteador do combate diario a
COVID-19. A protecao desse direito € a garantia de que os profissionais de saude
vao poder permanecer ativos e aptos a desempenhar suas fungdes com
qualidade. Logo, a protecao de tal direito deve ser prioridade.' Nesse sentido,
empregadores e gestores dos servigos de saude devem envidar esforgos para
assegurar o bem-estar fisico e mental dos profissionais, de modo que possam se
manter saudaveis, protegendo a si mesmos e aos pacientes. '?

Ademais, a saude mental dos profissionais de saude deve ser foco de
atencao especial por parte dos empregadores e dos gestores de saude. Essa
atencao se deve a que esses profissionais, durante o enfrentamento da COVID-
19, estdo sujeitos a ampla gama de estressores, incluindo o stress do local de
trabalho, as pressdes familiares, a exposicdo traumatica e os riscos de danos
morais 3.

Com o objetivo de sistematizar informagdes acerca do direito de todo
profissional de saude a condi¢cdes de trabalho seguras e saudaveis no contexto
da COVID-19, esta Nota parte do pressuposto de que a COVID-19 pode ser
considerada uma doencga ocupacional', o que enseja uma série de direitos para
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os profissionais de saude. Registre-se que esta Nota tem com objeto o registro
da legislagdo que garante o direito a condigdes de trabalho seguras e saudaveis.

Esta Nota expde o estudo de documentos internacionais e nacionais que
tratam da tematica. Desse modo, pretende-se contribuir para a conscientizacao
de profissionais de saude, de empregadores e de gestores, acerca da
importéncia de se conjugarem esforgcos empreendidos no enfrentamento da
COVID-19, com a obrigacdo de se resguardarem a saude e a vida dos
profissionais de saude.

Destaca-se que a Sociedade Brasileira para a Qualidade do Cuidado e
Seguranga do Paciente (SOBRASP) tem como uma de suas preocupacgoes
centrais a salvaguarda do direito do profissional de saude de trabalhar em
condi¢cdes saudaveis e seguras.

Esta Nota se encontra estruturada em duas partes: a primeira trata do
direito do profissional de saude ao trabalho em condigdes saudaveis e seguras e
a COVID 19; a segunda versa sobre a efetivacao do direito do profissional de
saude ao trabalho em condicdes saudaveis e seguras a COVID 19.

2. O Direito do Profissional de Saude ao Trabalho em Condi¢cées
Saudaveis e Seguras e a COVID 19

Os profissionais de saude estao na linha de frente no combate a COVID-
19 e, como tal, estdo expostos a riscos como exposi¢ao a patdgenos, longas
horas de trabalho, sofrimento psicoldgico, fadiga, Burnout ocupacional, estigma
e estressores psicossociais. Diante desse contexto, esta Nota destaca os direitos
dos profissionais de saude, incluindo as medidas necessarias para proteger a
seguranca e a saude no trabalho®.

Segundo a OMS, o ambiente de trabalho saudavel é definido como:

Um ambiente de trabalho saudavel é aquele em que os
trabalhadores e os gestores colaboram para o uso de um processo de
melhoria continua da protecao e promoc¢ao da seguranga, saude e bem-
estar de todos os trabalhadores e para a sustentabilidade do ambiente de
trabalho tendo em conta as seguintes consideragdes estabelecidas sobre
as bases das necessidades previamente determinadas:

* Questdes de seguranga e saude no ambiente fisico de trabalho;

* Questdes de seguranga, saude e bem-estar no ambiente
psicossocial de trabalho, incluindo a organizagao do trabalho e cultura da
organizacao;

* Recursos para a saude pessoal no ambiente de trabalho; e
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* Envolvimento da empresa na comunidade para melhorar a
saude dos trabalhadores, de suas familias e outros membros da
comunidade 8.

Essas condi¢cdes fundamentais de trabalho saudavel e seguro no
contexto dos sistemas de saude estdo sendo confrontadas com a crescente
demanda gerada pela Pandemia da COVID-19.

2.1 O conteuido do Direito do Profissional de Saude ao Trabalho em
Condicoes Saudaveis e Seguras e a COVID-19

Para que os profissionais se encontrem habilitados para prover cuidados
em saude com a qualidade adequada, € imperioso que seus direitos sejam
respeitados e que possam trabalhar em condicdes dignas, o que inclui
independéncia profissional’. A orientacdo da OMS sobre os direitos e as
responsabilidades dos profissionais da saude faz consideragdes importantes
sobre “seguranga e saude no trabalho”, durante o surto da COVID-19. Nesse
sentido, os direitos dos profissionais da saude determinam que os empregadores
e gestores:

e Assumam a responsabilidade geral de garantir que todas
as medidas preventivas e de protecao necessarias a seguranga sejam
tomadas para minimizar os riscos a saude no trabalho (Incluindo a
implementacédo de seguranga no trabalho e sistemas de gestdo da
saude para identificar perigos e avaliar riscos a saude e segurancga;
medidas de prevencao e controle de infeccées hospitalares (PCl); e
tolerancia zero a praticas de violéncia e assédio no local de trabalho;

o Fornegam informacgdes, instrugdes e treinamento sobre
seguranga e saude ocupacional, inclusive treinamento de atualizagao
sobre prevencdao e controle de infec¢gées hospitalares (PCI); uso,
colocacgao, retira e descarte de equipamento de protecao individual
(EPI);

o Fornecam suprimentos adequados de PClI e EPI
(mascaras, luvas, oculos, aventais, desinfetante para as maos, sabao e
agua, material de limpeza) em quantidade suficiente para aqueles que
cuidam de pacientes com COVID-19 suspeitos ou confirmados de modo
que os trabalhadores nao incorram em despesas para atender aos
requisitos de seguranga e saude ocupacional;

o Familiarizem o pessoal com atualizagdes técnicas sobre a
COVID-19 e fornecam ferramentas apropriadas para avaliar, realizar
triagem, teste e tratamento de pacientes e compartilhar Informagdes
sobre PCl com pacientes e o publico;

6 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Ambientes de trabalho saudaveis: um modelo para
acao: para empregadores, trabalhadores, formuladores de politica e profissionais.
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de Direito Sanitario. Brasilia, 8(1): 1-163, jan./mar., 2019.



o Fornegcam medidas de seguranga pessoal apropriadas;

o Proporcionem um ambiente livre de culpa em que os
trabalhadores da saude possam relatar incidentes, como exposi¢cdes ao
sangue ou fluidos corporais do sistema respiratério, casos de violéncia
e adotar medidas para o acompanhamento imediato, incluindo apoio as
vitimas;

e Aconselhem os profissionais de saude na autoavaliagao,
relatar sintomas e ficar em casa quando estiver doente;

° Mantenham horas de trabalho adequadas com intervalos;

e Consultem profissionais de saude sobre seguranga no
trabalho e aspectos da saude de seu trabalho e notificar a inspec¢ao do
trabalho em casos de doengas profissionais;

o Permitam que os profissionais de saude exercam o direito
de afastar-se de uma situacdo de trabalho, para a qual possuem
justificativa razoavel, por acreditar que apresenta um perigo iminente e
grave para sua vida ou saude, e proteger os profissionais de saude que
exercem esse direito de quaisquer consequéncias indevidas;

o Nao exijam que os profissionais de saude retornem ao
trabalho em situagdo onde houve um sério risco de vida ou saude até
que qualquer acao corretiva necessaria seja tomada;

o Honrem o direito a indenizagao, reabilitacao e servigos
curativos para os profissionais de saude infectados com COVID-19 apos
a exposicao no local de trabalho - considerada uma doenga ocupacional
decorrente de exposicao profissional;

o Fornegam acesso a saude mental e recursos de
aconselhamento

o Possibilitem a cooperacao entre gestao e trabalhadores
das saudes e seus representantes’s.

Ainda, de acordo com as orientacbes da OMS, é importante que os
profissionais de saude observem as seguintes recomendacgoes:

o Seguir os procedimentos de seguranca e saude
ocupacionais estabelecidos, evitar expor outras pessoas a riscos de
saude e de seguranca e participar de atividades fornecidas pelo
empregador, treinamento em segurancga e saude ocupacional;

. Usar os protocolos fornecidos para avaliagdo, triagem e
tratamento dos pacientes;

o Tratar os pacientes com respeito, compaixao e dignidade;

o Manter a confidencialidade dos dados do paciente;
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o Seguir rapidamente os procedimentos estabelecidos nos
relatérios de saude publica em casos suspeitos e confirmados;

. Reforgar PCl e fornecer informagdes precisas de saude
publica, inclusive para pessoas que nao tem sintomas nem risco;

° Colocar, usar, retirar e descartar EPl adequadamente;

e  Auto-monitorar-se para sinais de doenga, promover o
auto-isolamento e relatar doenga aos gerentes, se ocorrer;

e Avisar a diregado se estiverem apresentando sinais de
estresse indevido ou desafios a saude mental que exigem intervencdes
de apoio; e

o Relatar ao supervisor imediato qualquer situagao em que
ha uma justificativa razoavel para acreditar representa um perigo
iminente e sério para a vida ou para a saude®.

2.2. Normativas, Orientacoes e Documentos Técnicos internacionais e
nacionais sobre o trabalho em condicoes saudaveis e seguras do
profissional de saude e a COVID-19

O termo “pandemia” se refere a propagacao mundial de uma nova
enfermidade®’, o que ocorre com a COVID-19 que esta espraiada em varios
paises e regides do mundo. Assim, diante do cenario de Pandemia, os Estados
Nacionais e as organizagdes internacionais envidam esforgos em conjunto e
orquestrados para o enfrentamento do surto, que ndao conhece fronteiras. Da
esfera global até a esfera local, todos sdo convocados a agirem de forma
integrada, mas respeitando-se a singularidade de cada realidade. Nesse sentido,
sao elencadas as principais orientacdes e diretrizes das organizagdes
internacionais e as normativas nacionais aplicaveis ao tema.

a) Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
ONU

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
adotado pela ONU, em 1966, foi internalizado no ordenamento juridico brasileiro
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por meio do Decreto n°® 591, de 6 de julho de 19922'". Segundo o Artigo 17, os
Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar
de condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente a
seguranca e a higiene no trabalho.

b) o Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

O “Protocolo de Sao Salvador", o Protocolo Adicional a Convencgéao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador", introduzido na ordem juridica brasileira
mediante o Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 19992, estabelece, em seu
Artigo 7, que os Estados-Partes reconhecem que o direito ao trabalho, a que se
refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa goze desse direito em
condicdes justas, equitativas e satisfatorias, para que esses Estados garantam
em suas legislagbes internas, de maneira particular: seguranga e higiene no
trabalho.

c) Orientacées da OIT - “Cinco maneiras de proteger os profissionais de
saude durante a crise do COVID-19”

No ambito da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), destaca-se
que a Convencao n° 161, da OIT, relativa aos Servicos de Saude do Trabalho,
estatui a obrigagdao dos Estados de adotar provisdes apropriadas para riscos
especificos?® e que a Convencao n°® 155, da OIT, versa sobre a Seguranca e a
Saude dos Trabalhadores e o Meio Ambiente do Trabalho?*, ambas as
Convencdes foram incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro.

Em resposta a crise provocada pela Pandemia do COVID-19, a OIT
divulgou a orientacao denominada “Cinco maneiras de proteger os profissionais
de saude durante a crise do COVID-19”2%, partindo-se do principio de que a

2 BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 10 ab. 2020.

22 BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm. Acesso em: 10 abril 2020.

2 BRASIL. Convencéo n° 161 da OIT relativa aos Servicos de Satde do Trabalho (concluida
em Genebra, em 7 de junho de 1985; aprovada pelo Decreto Legislativo n® 86, de 14 de dezembro
de 1989; depositada a Carta de Ratificagdo da Convencédo em 18 de maio de 1990; entrada em
vigor, para o Brasil, em 18 de maio de 1991, na forma de seu artigo 18, item 3; e promulgada em
22 de maio de 1991).

24 BRASIL. Convencgdo n° 155 da OIT sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores e o Meio
Ambiente de Trabalho (aprovada na 672 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
(Genebra — 1981), entrou em vigor no plano internacional em 11.8.83. aprovagao = Decreto
Legislativo n. 2, de 17.3.92, do Congresso Nacional; ratificagdo = 18 de maio de 1992;
promulgacao = Decreto n. 1.254, de 29.9.94).

d) vigéncia nacional = 18 de maio de 1993.

25 WISKOW, Christiane. HOPFE, Maren Hopfe. Five ways to protect health workers during the
COVID-19 crisis. International Labour  Organization  (ILO).  Disponivel em:
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seguranga e a saude ocupacional dos profissionais de saude sao fundamentais
para permitir que eles realizem seus trabalhos durante a crise. Sua protecao deve
ser uma prioridade, conforme as orientagcdes a seguir:

E de extrema importancia garantir a
seguranga e a saude dos profissionais de
saude e do pessoal de apoio (por exemplo,
trabalhadores que lidam com residuos
médicos). As informagbes sobre a
transmissdo da doenca devem ser
compartilhadas com os profissionais de saude
0 mais ampla e rapidamente possivel,
incluindo informacdes sobre as diretrizes mais
recentes, medidas para prevenir o contagio e
como elas devem ser implementadas.

1. MANTENHA OS PROFISSIONAIS DE
SAUDE SEGUROS

O dialogo entre trabalhadores da saude e
empregadores pode garantir que politicas e
procedimentos sejam implementados de
maneira adequada. A disponibilidade de
equipamento de protecdo individual &
importante, além de treinamento e de
educagao sobre como usar esse equipamento
corretamente. Além disso, o teste da
infeccdo por COVID-19 deve ser
disponibilizado para profissionais da saude
o0 mais amplamente possivel, para apoiar a
saude do trabalhador e a seguranga do
paciente.

A pandemia confronta os profissionais da
saude com situagcées excepcionalmente
exigentes. Além de uma carga de trabalho
pesada e, as vezes, situagcbOes traumaticas
com decisoes dificeis e taxas de mortalidade
sem precedentes, os profissionais de saude
devem lidar com o medo de contrair a doenga
ou espalha-la para seus familiares e amigos.
~ . Licdes de outros surtos, como a epidemia de
2. PROTECAO DA SAUDE MENTAL Ebola na Africa Ocidental em 2014,
mostraram que os profissionais de saude
podem sofrer discriminacdo e estigma,
devido ao medo do publico de contrair a
doenca. O fornecimento de apoio social nas
equipes, familias e amigos, juntamente com
informacoes e orientagdbes para o0s
profissionais de saude sobre como lidar com
o estresse e o aconselhamento pos-
traumatico, precisa ser parte integrante da
resposta.

https://iloblog.org/2020/04/01/five-ways-to-protect-health-workers-during-the-covid-19-crisis/.
Acesso em 6 Abr.2020.
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Em emergéncias, os profissionais de saude
sdo obrigados a trabalhar em condigcbes
irregulares e as vezes atipicas. Em resposta
ao surto, muitos profissionais de saude estao
enfrentando cargas de trabalho adicionais
pesadas, longas horas de trabalho e falta de
3. MONITORAMENTO DAS HORAS DE periodos de descanso. Com mui_tosl paises
TRABALHO fechando as escolas e restringindo a
circulagdo no espacgo publico, eles também
precisam organizar suas vidas particulares e
cuidar dos dependentes. Deve haver
arranjos de horario de trabalho
apropriados para ajudar os profissionais
de saude a equilibrar as exigéncias de
servigos de saude com suas
responsabilidades de cuidados em casae o
seu proprio bem-estar.
Para combater a pandemia, varios paises
reagiram buscando assisténcia profissional de
voluntarios temporarios e outros setores,
como militares, trabalhadores aposentados da
saude ou estudantes de medicina e
enfermagem. Embora essas medidas

4. PROTECAO DE RECRUTAS E paregam encorajadoras, porque garantem os

VOLUNTARIOS TEMPORARIOS cu!dados necegsérios, elas devem sgr
cuidadosamente implementadas para garantir

que esses trabalhadores tenham a mesma
protecio de emprego que outros
trabalhadores. Os governos devem consultar
0S parceiros sociais para monitorar e regular
esses recrutamentos ad-hoc. Além da
seguranca e saude no trabalho, outros
termos e condicdes de emprego precisam
ser abordados, como protecido social,
remuneracao, periodos de descanso e
horario de trabalho.

E necessario fazer investimentos em todos
os sistemas de saude para que possam
recrutar, implantar e reter um nimero
suficiente de profissionais de saude bem

5. RECRUTAQAO E TREINAMENTO DE treinados, apoiados e motivados. A

MAIS PROFISSIONAIS DE SAUDE pandemia da COVID-19 mais uma vez enfatiza
a necessidade urgente de uma forgca de

trabalho forte em salde como parte
integrante de todo sistema de saude
resiliente, e isso agora & reconhecido como
base essencial para a recuperagao de nossas
sociedades e economias e preparagao para
futuras emergéncias em saude.?®

26 WISKOW, Christiane. HOPFE, Maren Hopfe. Five ways to protect health workers during the
COVID-19  crisis. International Labour  Organization  (ILO). Disponivel  em:
https://iloblog.org/2020/04/01/five-ways-to-protect-health-workers-during-the-covid-19-crisis/.
Acesso em 6 Abr.2020.
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d) Quadro geral da legislacao brasileira

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXII do art. 7°, estatui o direito
do trabalhador de reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga?’. No Brasil, inexiste lei especifica que exija das
unidades hospitalares a compra dos materiais de protecdo individuais. Na
legislagao trabalhista, a Segao IV da Consolidagao das Leis do Trabalho?® - CLT
trata do Equipamento de Protegéao Individual - EPI. O art. 166 da CLT estabelece
a obrigacao da empresa em fornecer aos trabalhadores, gratuitamente, EPI
adequado ao risco e em perfeito estado de conservagdo e funcionamento,
sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecao contra
os riscos de acidentes e danos a saude dos empregados. A Norma
Regulamentadora 6 - NR62° estabelece a obrigacao da empresa de fornecer aos
empregados, gratuitamente, EPl adequado ao risco, em perfeito estado de
conservagao e funcionamento, nas seguintes circunstancias: a) sempre que as
medidas de ordem geral ndo oferecam completa protegao contra os riscos de
acidentes do trabalho ou de doencgas profissionais e do trabalho; b) enquanto as
medidas de protecao coletiva estiverem sendo implantadas; e, c) para atender a
situagdes de emergéncia.

A Lei n°® 13.979, 6 de fevereiro de 2020, que declarou a emergéncia de
saude publica de importancia internacional, em seu artigo 4° dispensou a
licitacao para aquisigao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus®. Tendo sido esta uma medida que
facilita a aquisicao de EPI3'.

e) Portarias, Resolucoes, Recomendacoes e Notas Técnicas Nacionais

A Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Saude
declarou a “Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)” em
decorréncia da Infecgdgo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) e

27 BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil De 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 10 abril 2020.

2 BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452- CLT, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 de agosto de 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452compilado.htm#art2. Acesso em 8
Abr.2020.

29 BRASIL. MINISTERIO TRABALHO. NR6 - Anexo da PORTARIA N.° 3.214 , DE 08 DE JUNHO
DE 1978 Aprova as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo Il, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, relativas a Seguranga e Medicina do Trabalho. Brasilia, DF, 8 de junho de
1978. Disponivel em http://www.quiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr6.htm. Acesso em 8
Abr.2020.

30 BRASIL. LEI N° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020. Diario Oficial da Republica Federativa do

Brasil, Brasilia, DF, 7 de fevereiro de 2020. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/L13979.htm . Acesso em 7
Abr.2020.

3" As normas aplicadas ao enfretamento da COVID-19 estdo sistematizadas e disponiveis nas
paginas: Ministério da saude (https:/coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#legislacao).
Planalto (http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Portaria/quadro_portaria.htm).
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estabeleceu a criagdo do Centro de Operacbes de Emergéncias em Saude
Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional da gestdo coordenada da
resposta a emergéncia no ambito nacional®2.

Assim que foi declarada a emergéncia em saude publica de importancia
nacional, o Ministério da Saude e a Agéncia Nacional de Vigilancia em Saude -
ANVISA editaram uma série de Resolugdes e de Portarias a fim de regulamentar
situagdes excepcionais a serem enfrentadas durante a crise. A primeira delas, a
RDC n° 349 de 19, de margo de 2020, instituiu que EPI’s poderiam ser adquiridos
mesmo sem a Certificacdo de Boas Praticas de Fabricagdo da Anvisa,
excepcionalmente, sendo aceitas as emitidas pela Certificacdo Medical Device
Single Audit Program (MDSAP) ou Certificagdo do Sistema de Gestao da
Qualidade ISO 1348533,

Em seguida, expediu-se a RDC n° 356, de 23 de marco de 2020, que
dispde, de forma extraordinaria e temporaria, sobre os requisitos para a
fabricagdo, importagéo e aquisicao de dispositivos médicos identificados como
prioritarios para uso em servigos de saude, em virtude da emergéncia de saude
publica internacional relacionada ao SARS-CoV-2. Dispde em seu artigo 2° que
a fabricacao e a importacao de mascaras cirurgicas, respiradores particulados
N95, PFF2 ou equivalentes, dculos de protecao, protetores faciais (face shield),
vestimentas hospitalares descartaveis (aventais/capotes impermeaveis e nao
impermeaveis), gorros. Propds, ainda, que valvulas, circuitos e conexdes
respiratérias para uso em servicos de saude ficassem excepcional e
temporariamente dispensadas de autorizagao de Funcionamento de Empresa, da
notificacao a Anvisa, bem como de outras autorizagdes sanitarias>*.

A Nota Técnica de n° 04/2020 da ANVISA fixa orientagdes para o servigco
de saude e dispde sobre medidas de prevencado e controle que devem ser
adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infeccao
pelo novo coronavirus (SARS- Cov-2) *. Conforme a Nota Técnica:

32 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Portaria/prt188-20-ms.htm. Acesso em 10 Abr. 2020.
3BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE — AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
Resolucao de diretoria colegiada —RDC, n° 349 de 19 de marco de 2020. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 de mar¢co de 2020. Disponivel em
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/5809525/RDC_349 2020 .pdf/1db02b46-604a-
4345-8362-8267bb802045. Acesso em 7 Abr.2020.

3 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolugdo de
diretoria colegiada —RDC, n° 356 de 23 de margo de 2020. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Extra n® 56-C, Brasilia, DF, 23 de mar¢co de 2020. Disponivel em
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/5809525/RDC 356 2020 .pdf/0655c7ae-8c47-
4be9-bf0d-4c7b8df03e4e. Acesso em 8 Abr.2020.

3%  BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Nota Técnica
GVIMS/GGTES/ANVISA, n° 04/2020. Brasilia, DF, Atualizada em 31 de marco de 2020.
Disponivel em
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33852/271858/Nota+T%C3%A9cnica+n+04-
2020+GVIMS-GGTES-ANVISA/ab598660-3de4-4f14-8e6f-b9341¢c196b28. Acesso em 8
Abr.2020.
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e 0s servicos de saude devem elaborar, disponibilizar de forma
escrita e manter disponiveis, normas e rotinas dos procedimentos
envolvidos na assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de
infeccao pelo novo coronavirus.

e 0s servicos de saude devem capacitar os profissionais envolvidos
na assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infecgao
pelo novo coronavirus quanto as medidas de prevencgao.

e 0s servicos de saude devem fornecer capacitacao para todos os
profissionais de saude (préprios ou terceirizados) para a
prevencao da transmissdao de agentes infecciosos. Todos os
profissionais de saude devem ser treinados para o uso correto e
seguro dos EPI, inclusive os dispositivos de protecao respiratoria.

e 0s servigcos de saude devem definir um Protocolo para orientar os
profissionais de saude, minimamente, sobre o uso, retirada,
acondicionamento, avaliacdo da integridade, tempo de uso e
critérios para descarte das mascaras N95/PFF2 ou equivalente®.

O Conselho Nacional de Saude expediu a Recomendagao n°® 020, DE 07
de abril de 2020, na qual fixa a observancia do Parecer Técnico n°® 128/2020, que
dispde sobre as orientacbes ao trabalho/atuagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras, no ambito dos servicos de saude, durante a Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional em decorréncia Doencga por Coronavirus
— COVID-19. O Parecer Técnico mencionado recomenda uma série de medidas
que objetivam o resguardo da saude fisica e mental dos profissionais de saude,
dentre essas, destacam-se:¥’

e Os gestores e os profissionais de saude devem se manter
atualizados com normas e procedimentos de seguranca.

e Os profissionais de saude devem ser informados e ter
assegurados os seus direitos, papéis e responsabilidades no
manejo das situagdes derivadas da pandemia, incluindo as
medidas de seguranga e saude no trabalho.

e Os profissionais de saude devem ter apoio para a realizagéo do
seu trabalho e, em particular, no atendimento de casos suspeitos
ou sintomaticos de COVID-19, por meio de ag¢des matriciais, do

3%  BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Nota Técnica
GVIMS/GGTES/ANVISA, n° 04/2020. Brasilia, DF, Atualizada em 31 de marco de 2020.
Disponivel em
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33852/271858/Nota+T%C3%A9cnica+n+04-
2020+GVIMS-GGTES-ANVISA/ab598660-3de4-4f14-8e6f-b9341c196b28. Acesso em 8
Abr.2020.

3 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Recomendacgdo n° 020, de 07 de abril de 2020.
Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1103-recomendac-a-0-no-020-
de-07-de-abril-de-2020. Acesso em 8 Abr.2020.
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acesso a opiniao de outros especialistas, do acesso a recursos de
telessaude e orientagdes por parte dos sistemas locais de saude®:,

f) Resolugdes do Conselhos Profissionais de Classe

Considerando os profissionais de saude que se encontram mais
vulneraveis no enfrentamento da COVID-19, o profissional médico e o de
enfermagem, destacam-se o Cédigo de Etica Médica e o Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem. O Cédigo de Etica Médica estabelece em seu
Capitulo I, incisos IV e V que sao direitos do médico a “recusa em exercer a
profissdo, seja em instituicdo publica ou privada, onde as condi¢des de trabalho
nao sejam dignas ou possam prejudicar a propria saude ou a do paciente, bem
como a dos demais profissionais” ou quando a instituicdo nao oferecer as
condicbes adequadas para o exercicio da profissdo.3® No mesmo sentido, o
Cadigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, prevé no artigo n° 13 o direito
do profissional de suspender as atividades, quando o local de trabalho nao
oferecer condigbes seguras para o exercicio profissional e/ou desrespeitar a
legislacao vigente, ressalvadas as situacdes de urgéncia e emergéncia, devendo
formalizar imediatamente sua decisdao por escrito e/ou por meio de correio
eletrénico a instituicdo e ao Conselho Regional de Enfermagem“°.

3. A efetivacao do Direito do Profissional de Saude ao Trabalho em
Condicoes Saudaveis e Seguras e a COVID 19

A efetivacdo do direito do profissional de saude ao trabalho em
condi¢cbes saudaveis e seguras no enfretamento da Pandemia da COVID-19
implica a supervisao do cumprimento das medidas constantes das orientagoes,
da normativas e dos documentos técnicos apontados. Essa supervisdo é
implementada mediante a atuagao de érgaos diversos, que contam com canais
de apoio, informagao e comunicagao, conforme demonstrado a seguir:

a) Ministério da Saude

O Ministério da Saude — MS disponibiliza um suporte para duvidas sobre
o coronavirus para médicos e enfermeiros da Atencao Primaria a Saude (APS).

38 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Recomendacao n° 020, de abril de 2020. Disponivel em:
http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1103-recomendac-a-0-no-020-de-07-de-abril-
de-2020. Acesso em 8 Abr.2020.

39 BRASIL. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugdo n°® 2217 de 27 de setembro de 2018,
modificada pelas Resolugbes CFM n° 2222/2018 e 2226/2019. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 01 de novembro de 2018, Secéo I, p. 179. Disponivel em:
https://portal.cfm.org.br/images/PDF/cem2019.pdf. Acesso em 7 Abr.2020.

40 BRASIL. CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Anexo da Resolucao COFEN n° 564 de
6 de novembro de 2017. Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem - CEPE.
Disponivel em http://www.cofen.gov.br/resolucao-cofen-no-5642017 59145.html. Acesso em 8
Abr.2020.
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Ha ainda uma série de publicagcbes, recomendacgdes, diretrizes e boletins
epidemiolégicos*'.

b) Ministério Publico do Trabalho

O MPT criou um checklist das condigdes de trabalho nos servigos de
saude. Trata-se de formulario on-line destinado aos profissionais de saude, que
objetiva tragar um diagndéstico das condigdes de trabalho nos servigos de saude
no enfrentamento da COVID-19. Para acessar o formulario e preencher o
checklist basta consultar o seguinte endereco:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScmRky5ukbtz-
mFJyV5zS1bhYpMjRNeoiMFAJVBNPlo3U-BTA/viewform

c) Conselho Federal de Enfermagem

O Conselho Federal de Enfermagem - COFEN disponibiliza um chat de
atendimento 24 horas para profissionais de enfermagem em sofrimento
emocional*?:

d) Conselho Federal de Medicina

O CFM criou uma Plataforma com objetivo de receber a comunicagao
dos médicos acerca do seu local de trabalho. Assim, os médicos que atuam em
unidades de saude e que oferecem assisténcia a casos confirmados e suspeitos
de COVID-19 poderao informar falhas na infraestrutura de trabalho oferecida por
gestores (publicos e privados) aos Conselhos de Medicina de todo o Pais. Entre
os itens relacionados na plataforma estdo os EPIs, tais como os obrigatérios para
o enfrentamento de epidemias, como a COVID-19: mascaras e luvas (de
diferentes tipos), avental, gorro, 6culos e protetor facial, conforme determinam
as autoridades sanitarias. O médico que acessar a plataforma do CFM podera
relatar as caréncias desses itens que encontrou em sua unidade e de outros que
sao importantes, de acordo com o porte da unidade. Também ha espacgo para
indicar problemas como falta de leitos (de internacao e de UTI), dificuldade de
acesso a exames (de imagem e laboratoriais), deficiéncias na triagem, caréncia
de profissionais nas equipes e até de pessoal de apoio*®. Os relatos recebidos,
apos preenchimento dos formularios, serdao automaticamente direcionados pelo

41 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Disponivel em https://saude.gov.br/. Acesso em: 07 Abr.
2020.

42 CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Disponivel em:
http://www.juntoscontracoronavirus.com.br/?utm_source=facebook&utm medium=dark&utm c
ampaign=Juntos%20Contro%200%20CoronaVirus&utm term=covid19. Acesso em 6 Abr.2020.

43 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA (CFM). COVID-19: Médico pode informar falta de EPls
e falhas na infraestrutura de atendimento. Disponivel em:
http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=28647:2020-03-30-13-
41-59&catid=3. Acesso em 08 Abr. 2020.
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https://saude.gov.br/
http://www.juntoscontracoronavirus.com.br/?utm_source=facebook&utm_medium=dark&utm_campaign=Juntos%20Contro%20o%20CoronaVirus&utm_term=covid19
http://www.juntoscontracoronavirus.com.br/?utm_source=facebook&utm_medium=dark&utm_campaign=Juntos%20Contro%20o%20CoronaVirus&utm_term=covid19
http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=28647:2020-03-30-13-41-59&catid=3
http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=28647:2020-03-30-13-41-59&catid=3

CFM aos Departamentos de Fiscalizagao dos Conselhos Regionais de Medicina
(CRMs) das unidades indicadas pelos denunciantes. Com base nessas
informagdes, os CRMs tentardo solucionar os problemas junto aos gestores
locais e poderao realizar fiscalizagdes*.

3. Consideracées Finais e Recomendacodes

O direito dos profissionais de saude ao trabalho em condi¢cdes seguras e
saudaveis encontra-se fundamentado em tratados ratificados pelo Estado
brasileiro, pela Constituicao Federal de 1988 e pela legislagdo nacional. Esses
profissionais enfrentam racionamento de equipamentos, separagdo de suas
familias e incremento das taxas de infec¢cao, bem como condi¢des criticas apds
contrair o coronavirus*®. Portanto, constituem um grupo vulneravel prioritario na
alocacdo de recursos na pandemia da COVID-19 e na resposta a ser
arregimentada pelos Estados.

Os profissionais de saude tém direito a equipamentos protetivos e outros
suprimentos que assegurem a realizagao de suas atividades de forma segura,
bem como de serem capacitados e treinados em seguranga e saude ocupacional.
Obstaculos financeiros nao devem ser escusas para que 0S responsaveis por
garantir tal protecao deixem de fazé-lo.

Os profissionais de saude tém direito de que todas as medidas
necessarias para a reducao do risco de infecgao sejam adotadas, incluindo o
direito de ter acesso a informacao em saude e a capacitacao relativa ao controle
de infecg¢ao por coronavirus.

Os profissionais de saude tém o direito de se afastarem de uma situagao
de trabalho, quando houver justificativa razoavel, fundada no perigo iminente e
grave para sua vida ou sua saude, o direito de reportar incidentes, sem quaisquer
consequéncias juridicas danosas.

Os profissionais de saude tém o direito de contar com um modelo de
saude mental ocupacional, que preveja a participacao de psiquiatras e de
psicologos para atendé-los durante o enfrentamento da COVID-19.

Por fim, recomenda-se que sejam efetivamente protegidos os direitos
dos profissionais de saude que se encontram em maior situagdo de risco de
terem agravamento em saude fisica e mental, em decorréncia da pandemia da

4 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA (CFM). COVID-19: Médico pode informar falta de EPIs
e falhas na infraestrutura de atendimento. Disponivel em:
http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=28647:2020-03-30-13-
41-59&catid=3. Acesso em 08 Abr. 2020.

45 PHISICIAN FOR HUMAN RIGHTS. Demand Protective Gear for COVID-19 Health Care First-
Responders. Disponivel em: https://secure.phr.org/secure/act-now-demand-protective-gear-
covid-19-healthcare-first-responders?utm_content=homepage. Acesso em 08 Abr. 2020.
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COVID-19 e de suas consequéncias. A protegao dos profissionais de saude é
uma questao humanitaria e de saude publica essencial para o enfrentamento
eficaz e consentaneo com os valores sociais da sociedade brasileira.

4. Apéndice

Material de apoio aos Profissionais de Saude

PORTAL REGIONAL DA
BVS (INFORMACAO E
CONHECIMENTO
PARA  SAUDE) -
VITRINES DO
CONHECIMENTO

FUNDACAO OSWALDO
CRUZ (FIOCRUZ) -
OBSERVATORIO
COVID-19:
INFORMACAO
ACAO.

WHO -SAVE LIVES:
CLEAN YOUR HANDS
IN THE CONTEXT OF
COVID-19

PARA

WHO - GUIDANCE FOR
HEALTH WORKERS

WHO - ADVICE ON THE
USE OF MASKS IN THE
CONTEXT OF COVID-
19

WHO - HOME CARE
FOR PATIENTS WITH
COVID-19

PRESENTING WITH
MILD SYMPTOMS AND
MANAGEMENT OF
THEIR CONTACTS
WHO - Q&A ON
INFECTION
PREVENTION AND
CONTROL FOR
HEALTH CARE
WORKERS CARING
FOR PATIENTS WITH
SUSPECTED OR
CONFIRMED 2019-
NCOV

https://bvsalud.org/vitrinas/post_vitrines/novo coronavirus/

https://portal.fiocruz.br/observatorio-covid-19

https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/who-hh-community-campaign-
finalv3.pdf?sfvrsn=5f3731ef_2

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/technical-guidance/health-workers

https://www.who.int/publications-detail/advice-on-the-use-
of-masks-in-the-community-during-home-care-and-in-
healthcare-settings-in-the-context-of-the-novel-
coronavirus-(2019-ncov)-outbreak

https://www.who.int/publications-detail/home-care-for-
patients-with-suspected-novel-coronavirus-(ncov)-
infection-presenting-with-mild-symptoms-and-
management-of-contacts

https://www.who.int/news-room/qg-a-detail/g-a-on-infection-
prevention-and-control-for-health-care-workers-caring-for-
patients-with-suspected-or-confirmed-2019-ncov
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https://www.who.int/publications-detail/advice-on-the-use-of-masks-in-the-community-during-home-care-and-in-healthcare-settings-in-the-context-of-the-novel-coronavirus-(2019-ncov)-outbreak
https://www.who.int/publications-detail/advice-on-the-use-of-masks-in-the-community-during-home-care-and-in-healthcare-settings-in-the-context-of-the-novel-coronavirus-(2019-ncov)-outbreak
https://www.who.int/publications-detail/advice-on-the-use-of-masks-in-the-community-during-home-care-and-in-healthcare-settings-in-the-context-of-the-novel-coronavirus-(2019-ncov)-outbreak
https://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-on-infection-prevention-and-control-for-health-care-workers-caring-for-patients-with-suspected-or-confirmed-2019-ncov
https://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-on-infection-prevention-and-control-for-health-care-workers-caring-for-patients-with-suspected-or-confirmed-2019-ncov
https://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-on-infection-prevention-and-control-for-health-care-workers-caring-for-patients-with-suspected-or-confirmed-2019-ncov

WHO - IPC GUIDANCE
FOR LONG-TERM
CARE FACILITIES IN
THE CONTEXT OF
COVID-19

WHO - GLOBAL
RESEARCH ON
CORONAVIRUS

DISEASE (COVID-19)

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/technical-guidance/health-workers

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/global-research-on-novel-coronavirus-
2019-ncov
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