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OFICIO N° 00529/2020-CGP/CFF

Brasilia, 08 de abril de 2020

Ao Excelentissimo Senhor
Gen. Walter Souza Braga Netto
Ministro Chefe da Casa Civil
Presidéncia da Republica

Assunto: solicitacdo de veto do paragrafo unico do art. 2° que trata de assinatura
eletrdnica e digitalizada.

Senhor Ministro,

O PL n° 696/2020 dispoe, em seu art. 2°, que durante a crise ocasionada pelo novo
coronavirus fica autorizado, em carater emergencial, o uso da telemedicina em quaisquer
atividades da area de saude. Uma emenda, aprovada pelo relator e pelo Plenario,
incorretamente justificada como alteragao editorial, acrescentou, ao art. 2°, o paragrafo
unico, dispondo que serdo validas as receitas médicas apresentadas em suporte digital
desde que possuam assinatura eletronica ou digitalizada do prossional que realizou a
prescri¢ao, sendo dispensada a sua apresenta¢ao em meio fisico.

Ha que se fazer a necessaria distingao entre assinatura eletronica e assinatura
digitalizada. Assinatura eletronica ¢ um recurso que garante a integridade do documento
digital e, quando efetuada com um Certificado ICP-Brasil, garante também a validade
juridica, autenticidade, autoria e nao repudio do documento. Ja a assinatura digitalizada
¢ uma simples imagem ou fotografia digital de uma assinatura manuscrita, a qual nao
oferece qualquer dos recursos garantidos pela assinatura eletronica. Ou seja, a receita
médica somente com assinatura digitalizada nao apresenta qualquer possibilidade de
verifica¢ao de sua integridade, autenticidade ou autoria, assim como nao possui qualquer
garantia de validade juridica ou de nao repudio quanto ao seu signatario.

Assim, consideramos ser totalmente inadequada e inapropriada a manuten¢ao do
paragrafo Unico do art. 2° do PL n° 696/2020 e solicitamos o veto pelo Presidente da
Republica.

O risco é promover um total descontrole na prescrigao, dispensa¢ao ou venda de
medicamentos, com danos irreparaveis ao sistema farmacéutico e a populagao brasileira.
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Muitos medicamentos que apresentam maior risco sanitario possuem legislacdo
especifica no pais.

W
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O CFF entende que deve ser descartada qualquer alternativa para a assinatura
eletronica de prescricdes e solicitacGes de exames que ndo seja o uso de Certificados ICP
Brasil (assinatura qualificada).

A prescricdo eletronica deve ser dotada de mecanismos que garantam sua
autenticidade e integridade, tendo em vista o potencial de risco que o uso indiscriminado,
irresponsavel e irracional de medicamentos possa acarretar.

A prescricdo de medicamentos controlados deve ser dotada de mecanismos
robustos de garantia de integridade, autenticidade, confidencialidade e ndo repldio como
forma de resguardar de responsabilidades civis ou criminais os farmacéuticos e demais
profissionais. Fragilidades no processo podem sujeitar os profissionais a graves sancoes
penais por trafico de drogas, por exemplo. Deve-se ter cuidado especial na implantagao
de novas regras sobre prescrigao, dispensacao e comercializagao, tendo em vista o esforgo
historico da Anvisa para o seu controle no pais, a minimizagao de riscos e as convengoes
internacionais das quais o Brasil ¢ signatario, além de legislagdoes que tratam das
substancias entorpecentes e psicotropicas no pais. Convengoes internacionais realizadas
em 1961 e 1971 contribuiram para a criacdo da lista de Entorpecentes de Controle
Internacional (Lista Amarela) e a Lista de Substancias Psicotropicas. Essas foram
internalizadas no Brasil pelo Decreto n° 54.216/64 e Decreto n° 79.388/77. Em 1988, a
Convengao Contra o Trafico Ilicito de Substancias Entorpecentes e Psicotropicas originou
a Lista de Precursores e Produtos Quimicos frequentemente utilizados na producao ilegal
de Substancias Entorpecentes e Psicotropicas Sujeitas a Controle Internacional e
incorporada no pais por meio do Decreto n® 154/91. Ao consultar o inicio da Portaria
Anvisa n° 344/98, identificam-se outras normas que orientam a regulamentacao dos
medicamentos controlados no pais. A Lei n°® 11.343/2006 institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD; prescreve medidas para prevengao do uso
indevido, atencdo e reinserc¢ao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a produ¢ao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define
crimes e da outras providéncias. Cabe ainda destacar que o Codigo Penal brasileiro
tipifica crimes que envolvem a comercializagao, prescrigao e dispensagao de produtos
desta natureza.

Sempre existe um pagador pela provisao do produto, procedimento ou servico
descrito em uma prescricdo (proprio paciente, governo, planos de salude, empresas). Eles
precisam de seguranca em relacdo ao que foi prescrito e dispensado/fornecido para
efetivarem o pagamento e evitar fraudes.

Por fim, o Conselho Federal de Farmécia reafirma a importancia de que todos 0s
atos de dispensacdo realizados para atender a uma prescricdo eletrénica devam ser,
também eles, eletronicamente registrados e assinados pelo farmacéutico que realizou a
dispensacdo. Tal registro devera ser armazenado juntamente com a prescricao eletronica
original.
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Dessa forma, manifestamos profunda preocupacéo e reiteramos a necessidade do

veto para impedir assinaturas eletronicas simples em prescricoes eletronicas, solicitagdes
de exames e atestados médicos.

Respeitosamente, ’
¢ /

WA EA/[%XS VA JORGE JOAO

Presidente
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